Vyklad ¢. 70 k vodnimu zékonu a souvisejicim pravnim predpisiim

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

Vyklad tiseku vodniho hospodatstvi

C.j.: 23016/2005-16300

Véc: Povoleni k odbéru vod z historickych studni po 1. 1. 2008
[k €l. IT bodu 2 zdkona ¢. 20/2004 Sb. a § 88 vodniho zikona]

Dotaz:

,Ceské drahy, a.s., (dale jen CD) dosud provozuji nékteré historické studny (jejich
vystavba probéhla pfed rokem 1955). Odbér vody z nich je nepfetrzity, probiha i v soucasné
dobé. Studny byly stavény a kolaudovéany jako soucasti staveb vypravnich budov, nebo
objektli v rdmci Zelezni¢nich stanic. Odbér vody z nich nebyl v té dobé&, ani pozdéji povolen
vodopravnim organem. Podle vykladi k vodnim zdkonim jsou tyto odbéry povazovany
za povolené.

Novela vodniho zakona €. 20/2004 Sb. v ¢lanku II, zdvérecna a prechodna ustanoveni,
bodu 2 omezila platnost vodohospodaiskych povoleni do konce roku 2007. Zadat
o prodlouzeni povoleni k odbéru nemtizeme, protoze nemame faktické povoleni stavajici.

Musime zadat o nova (v naSich ptipadech prvni) povoleni k odbéru podzemnich vod
k datu 31. 12. 2007?

Jak se bude vodopravni ufad divat po 1. lednu 2008 na dosud tolerované, ale dokladové
zvlast nepovolené odbéry podzemnich vod z draznich historickych studni?

Vramci objektdt CD se mize vyskytnout piipad, kdy odbér z historické studny
presahuje zpoplatnény limit (§ 10 a § 88 vodniho zdkona). Protoze nemame faktické povoleni
k odbéru podzemnich vod z této studny, neméme ani stanoveno mnozstvi odebiranych vod
atedy neplatime uplatu. Platit je tfeba na zakladé pravomocného povoleni k odbéru
podzemnich vod a podle vyse povoleného odbéru nad limit dany vodnim zdkonem.

Jak wvyfesit vodopravné spravné tento problém, jak a na zdkladé ¢eho tedy platit
ptipadné uplaty?

Vyklad:

Na odbéry podzemnich vod ze studni vybudovanych pied rokem 1955
(tzv. ,historickych studni®), které jsou povazovany za povolené, se v plném rozsahu vztahuje
Casové omezeni doby platnosti (tj. vcetné vyjimky pro odbéry ze zdroji urcenych
pro individudlni zasobovani pitnou vodou) ve smyslu ustanoveni ¢l. II bodu 2 zékona
20/2004 Sb., kterym se méni zdkon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont
(vodni zakon), ve znéni pozdé&jSich piedpist, a zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné€ nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

V souvislosti s vySe uvedenym jsou opravnéné osoby od 1. 1. 2008 v pIlné mife povinny
predkladat poplatkové hlaSeni a poplatkové pfiznani a platit poplatky za odebrané mnozstvi
podzemni vody ve smyslu ustanoveni § 88 vodniho zékona.
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Oduvodnéni:

Ustanoveni ¢l. II bodu 2 zakona ¢. 20/2004 Sb. omezuje platnost povoleni k odbéru
podzemnich vod, svyjimkou odbéri ze zdroji urenych k individualnimu zasobovani
domacnosti pitnou vodou, kterd nabyla pravni moci do 31. prosince 2001, tak, Ze tato
povoleni zanikaji nejpozdéji dnem 1. 1. 2008.

Uzivani vody ze studni vybudovanych pted 1. 1. 1955 bylo povaZovéano za povolené
uzivani podzemni vody podle § 8 zakona ¢. 11/1955 Sb. v souladu s ustanovenim § 56
nafizeni vlady €. 70/1956 Sb. (a nasledn€ ustanoveni § 50 natizeni vlady ¢. 14/1959 Sb., které
natizeni vlady ¢. 70/1956 Sb. nahradilo), kterym byl proveden zékon ¢. 11/1955 Sb. Uzivani
podzemni vody z artézskych studni a ze studni povolenych vodohospodaiskymi orgény
v ramci schvalovani vodohospodaiského dila nebo zafizeni, jehoz soucasti byla také studna,
vSak musela byt pfihlaSena podle ustanoveni § 35 odst. 1 zdkona €. 11/1955 Sb. nejdéle
do jednoho roku ode dne jeho uc¢innosti u vykonného organu piislusného vodohospodaiského
organu, jinak zanikla. DoSlo zde tedy prostfednictvim pravniho ptedpisu k udéleni
,hromadného povoleni* skrze pravni fikci vydani povoleni jako spravniho aktu adresovaného
osobam, které uzivaly vodu ze studni vybudovanych pted 1. 1. 1955. Tomu, Ze z materidlniho
hlediska S§lo o vefejnopravni povoleni, svéd¢i i1 ndzev predmétného ,,povolovaciho*
ustanoveni provadéciho piedpisu (,,Povoleni uzivani podzemni vody v nékterych studnich®).
Pravni moci tato povoleni nabyla ke dni nabyti i€innosti daného natizeni vlady, které stanovi
povoleni k odbéru ze zakona, tj. dnem ucinnosti natizeni vlady ¢. 70/1956 Sb. 28. 12. 1956.
Jedna se o pravni moc ze zédkona, neboli pravni moc po materidlni strance, coz znamena, ze
povoleni ze zakona je zavazné i pro organy vefejné spravy a pro adresaty dan¢ho zékona
(nafizeni vlady).

Zékon ¢. 138/1973 Sb. sice stanovil v ustanoveni § 48 v odst. 1 povinnost, ze nakladani
s vodami podle dosavadnich ptedpist, které¢ neni ve shodé s timto zdkonem, tedy i povolené
uzivani vody ze studni vybudovanych pted 1. 1. 1955, je tfeba nejpozd€ji do jednoho roku
ode dne jeho Uc¢innosti uvést s nim do souladu, nestanovil vSak uz sankci pro ptipad, Ze se tak
nestane. To znamend, ze 1 povolené uzivani vody ze studni vybudovanych pred 1. 1. 1955,
které nebylo uvedeno do souladu se zdkonem ¢. 138/1973 Sb., bylo dile povazovano
za povolené.

Prava a povinnosti zalozené dosavadnimi pravnimi ptedpisy zlstavaji podle ustanoveni
§ 127 odst. 1 vodniho zdkona zachovany, nestanovi-li tento zékon jinak. Zakon v tomto
ptipadé vSak, v souvislosti s vySe uvedenym, jinak stanovi, a to ustanovenim ¢l. II bodu 2
zékona ¢.20/2004 Sb., a protoze k odbérim podzemnich vod z historickych studni sice
nedochézi na zaklad¢ individudlniho povoleni k nakladani s vodami (spravniho rozhodnuti),
avSak tyto odbéry se povazuji za povolené ze zakona, taktéz se na né (s vyjimkou povoleni k
odbértim podzemnich vod ze zdroji urc¢enych pro individudlni zasobovani domacnosti pitnou
vodou, coz je nutné u téchto povoleni vyplyvajicich ptimo z pravniho predpisu hodnotit podle
skute¢ného ucelu odbéru podzemni vody, ke kterému dochazi) vztahuje predmétné ¢asové
omezeni platnosti vyplyvajici z tohoto ustanoveni. Byl by v rozporu s uc¢elem pravni upravy
postup vodopravniho Ufadu, ktery by zaklddal nerovnost subjektli prava (odbérateli vod
ze studni), jen v zavislosti na tom, zda jim byl odbér vody povolen individudlnim spravnim
aktem (rozhodnutim) nebo zda se takové odbéry povazuji ze zdkona za povolené, tedy
povoleni vzniklo na zéklad¢ pravni fikce vydani spravniho rozhodnuti.

Co se tyCe povinnosti platit poplatky za odebrané mnozstvi podzemnich vod, je tfeba
vychédzet ze znéni ustanoveni § 88 odst. 1 vodniho zakona, podle néhoz je poplatnikem
opravnény, ktery ma povoleni k odbéru podzemni vody (§ 8 odst. 1 pism. b) bod 1
a§ 8 odst. 2 vodniho zékona). Tyto skuteCnosti vSak nejsou v pfipadé odbérateli
z tzv. historickych studni (plati-li u nich uzivani podle vyse uvedeného) naplnény. Povoleni
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podle ustanoveni § 56 nafizeni vlady ¢. 70/1956 Sb. neni povolenim ve smyslu § 8 stavajiciho
vodniho zdkona, na ktery se odkazuje v § 88 vodniho zdkona. Z hlediska ustanoveni § 88
odst. 5 a 6 vodniho zdkona by nebylo mozné v téchto ptipadech stanovit ani vysi zalohy
poplatku, kterd se vypocitavd z povoleného mnozstvi odbéru podzemnich vod (s zddnym
pausalem vodni zdkon nepocitd). Opravnény neni ostatné v téchto piipadech ani povinen
odebiranou vodu méfit (viz. ustanoveni § 10 vodniho zédkona) a nemilize byt ani pokutovan
podle ustanoveni § 116 odst. 1 bodu 82 vodniho zakona, jestlize poplatkové hlaseni
nepiedlozil. Z vyse uvedeného lze dovodit, ze az do konce roku 2007 se povinnost platit
poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody na odbér z vyse uvedenych studni nevztahuje.
Pro odbéry podzemnich vod z historickych studni, které jsou povazovany za povolené,
ze zdroji urcenych pro zasobovani domacnosti pitnou vodou toto plati i po 1. 1. 2008, stejné
jako plati, Ze platnost takovych povoleni k odbérim podzemnich vod ze zdrojii urcenych
pro individudlni zasobovani domacnosti pitnou vodou ani timto datem nezanika, nebot’
pfechodné ustanoveni stanovi pro tyto pifipady vyjimku. Hodnoceni toho, zda v tom kterém
pripadé¢ skuteéné¢ dochazi pouze k odbérim podzemnich vod ze zdroji urcenych
pro individudlni z&sobovani domacnosti pitnou vodou nebo (i) kjinym uwcelim, museji
po tomto datu ptislusné vodopravni urady provadét piipad od pfipadu a v navaznosti na to
zvolit dalsi postup podle ptislusnych ustanoveni vodniho zdkona.

V Praze dne 28. bfezna 2006

DR

RNDr. Pavel Punéochar, CSc.
vrehni Feditel useku vodniho hospodafstvi

MINISTERSTVO
ZEMEDELSTYV]
Ceske republiky
E17 95 Prahz 1, Tésnov |7
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